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RIESGO ANTE EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS EN LA CRUZ, NICOYA, HOJANCHA Y NANDAYURE

1. INTRODUCCION

1.1. El riesgo climatico

El riesgo es “la posibilidad de que se presen-
ten pérdidas, dafios o consecuencias econdmicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un periodo definido. Esta posibilidad de
pérdida se obtiene al relacionar la amenaza con
la vulnerabilidad de los elementos expuestos”
(CNEs.f).

La misma fuente citada anteriormente, indica
que la amenaza es “el peligro latente represen-
tado por la posible ocurrencia de un fenémeno
peligroso, de origen natural, tecnolégico o pro-
vocado por el hombre, capaz de producir efectos
adversos en las personas, los bienes, los servi-
cios publicos y el ambiente”. Mientras tanto, la
vulnerabilidad “es la condicién intrinseca de ser
impactado por un suceso”. Esta condicién es mul-
tifactorial y puede ligarse a lo propenso de un
sistema de ser dafiado si hay un impacto. La vul-
nerabilidad a su vez puede ser determinada por
el grado de exposicion y fragilidad.

Estas definiciones siguen la linea universal y
clasica delo que los expertos consideran el riesgo
(Villagran 2006, Brauch 2005).

El riesgo climatico es una particularidad del
concepto “riesgo”. Se asocia el tipo de amenaza

que provocaria las eventuales pérdidas, por lo
tanto, el riesgo climatico se relaciona con las po-
sibilidades de pérdida ocasionadas por alguna
amenaza de orden atmosférico. En esta misma
direccion se podria hablar entonces de riesgo por
vulcanismo, riesgo tectonico o por sismicidad,
riesgo nuclear, riesgo de incendios, entre muchas
otras amenazas conocidas.

1.2. Riesgo por eventos
hidrometeorologicos extremos
asociados al cambio de clima

Alvarado (2014b) hace una amplia exposicion
sobre la consideracion del uso de escenarios de
variabilidad climatica asociados con las fases de
ENOS, como posibles laboratorios de escenarios
de cambio climatico en el corto plazo para Costa
Rica. Partiendo del hecho de que no estamos tan
bien adaptados como deberiamos a la variabili-
dad climatica actual (Street, 2007), los estudios
de riesgo basados en eventos extremos son una
excelente alternativa para iniciar procesos de
adaptacion ante el cambio de clima futuro. De
esta forma, el horizonte de tiempo se acorta, la
incertidumbre de escenarios futuros disminuye,
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tanto en caracteristicas de la amenaza (magni-
tud, impactos, frecuencia) como en las caracte-
risticas de la vulnerabilidad (emplazamientos,
grupos poblacionales, desarrollo de las comuni-
dades, medios de vida principales). Los analisis
retrospectivos de riesgos asociados a eventos
extremos, concilian el concepto, el horizonte de
tiempo y la operatividad para tomar medidas en
el corto y mediano plazo.

10

El objetivo del presente estudio fue analizar
el riesgo por eventos hidrometeoroldgicos extre-
mos en los cantones de La Cruz, Nicoya, Hojan-
cha y Nandayure, con el fin de fortalecer la base
técnica de acciones y estrategias de adaptacion a
nivel cantonal, del sector hidrico ante el cambio
climatico.



RIESGO ANTE EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS EN LA CRUZ, NICOYA, HOJANCHA Y NANDAYURE

2. METODOLOGIA

2.1. Enfoque

El enfoque es por Gestién del Riesgo (GR),
descrito en la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencién del Riesgo, 8488 como “el proceso
mediante el cual se revierten positivamente las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién,
los asentamientos humanos, la infraestructura,
asi como las lineas vitales, las actividades pro-
ductivas de bienes y servicios, y el ambiente. Es
un modelo sostenible y preventivo, al que se in-
corporan criterios efectivos de prevencién y mi-
tigaciéon de desastres dentro de la planificacion
territorial, sectorial y socioecondmica, asi como
la preparacion, atencidn y recuperacién ante las
emergencias” (CNE, 2014).

Este estudio es una caracterizacion del ries-
go cantonal ante eventos hidrometeorolégicos
extremos, con la perspectiva de adaptacion ante
el cambio de clima futuro. Se pretende que los
resultados obtenidos apoyen el diagnéstico para
gestionar procesos preventivos, de conocimien-
tos, de ordenamiento, control y monitoreo, asi
como servir de base para disefiar estrategias
de adaptacion ante la variabilidad y el cambio
climatico.
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2.2. Abordaje metodologico

El método se bas6 en la experiencia docu-
mentada sobre la identificacion del riesgo ante
eventos extremos del clima, para la zona norocci-
dental del Valle Central de Costa Rica (Retana et
al. 2005), el analisis de riesgo del sector hidrico a
nivel cantonal (Retana et al. 2011) y el analisis de
riesgo del sector agricola a nivel cantonal (Reta-
na, et al. 2014), ademas de los estudios de riesgo
intra-cantonal desarrollados por Mesén (2015)
y Retana et al. (2017). Como se puede apreciar
en la figura 1, la metodologia parte de la concep-
tualizacion del riesgo en funcién de la amenaza
y la vulnerabilidad tal y como se describe en la
ley 8488.

El abordaje se formula de acuerdo con (Villa-
gran, 2006):

Riesgo = (Amenaza * Vulnerabilidad)

La vulnerabilidad y la amenaza fueron esti-
madas a partir de variables, las cuales a su vez
fueron explicadas por indicadores (cuadro 1y
2). Los indicadores se agregaron de forma simple
para crear un indice, el cual se llev6 a un formato
digital de Sistemas de Informacién Geografica. La
visién espacial se hizo partiendo de las Unidades
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IMPACTOS OBSERVADOS

RIESGO

Amenazas

VARIABILIDAD REGISTRADA

ante eventos
extremos
del clima

\,u\nerabilidad '
Sociales
Sensibilidad Oportunidades
Exposicion e
Economicos

Figura 1. Esquema de abordaje del analisis del riesgo ante eventos hidrometeorolégicos extremos.

Cuadro 1. Componentes, variables e indicadores de vulnerabilidad

COMPONENTE VARIABLES

Pobreza

INDICADORES
Necesidades bésicas insatisfechas

Socioeconémico

Poblacion dependiente

Poblacion infantil menor a 14 ainos
Poblaciéon adulta mayor a 65 anos

Poblacion con alguna discapacidad fisica o
mental

VULNERABILIDAD
Poblacién desempleada
Oportunidades de Falta de diversificacion de medios de vida
desarrollo
Accesibilidad Carreteras y caminos

Entorno

Recursos ecosistémicos

Areas silvestres protegidas

Uso del entorno

Conflicto de uso del suelo

Cuadro 2. Componentes, variables e indicadores de amenaza

COMPONENTE
Intensidad

VARIABLES

INDICADORES
Percentil 90 de la serie anual

Lluvioso Retorno Frecuencia de aparicion de eventos
AMENAZA Extension Nucleos de méaxima intensidad
Intensidad Percentil 10 de la serie anual
Seco Retorno Frecuencia de aparicion de eventos
Extension Nucleos de mayor déficit

Geoestadisticas Minimas (UGM) identificadas
por el Censo de Vivienda y Poblacién del 2011.
De acuerdo con el INEC (2014), las UGM son una
division territorial minima del pais, desarrollada
exclusivamente para fines estadisticos. Posee for-
ma poligonal de superficie variable y equivale a
lo que comiinmente se conoce como manzanas o

12

cuadras. Esta constituida por un grupo de fincas,
viviendas, edificios, predios, lotes o terrenos, y
ademads posee limites fisicos. El indice se expresd
para cinco niveles de afectacion: alto, medio alto,
medio, medio bajo y bajo. El riesgo parte de la
combinacién de las dos coberturas espaciales la
vulnerabilidad y la amenaza.
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La vulnerabilidad consta de dos componen-
tes, uno socioeconémico y otro biofisico o del
entorno. Los indicadores sociales y econémicos
provienen del Censo de Poblaciéon y Hogares del
2011 (INEC, 2011), en tanto que los indicadores
biofisicos pertenecen a los mapas de cobertura
del periodo mas reciente y los indicadores de
amenaza parten también de dos componentes,
uno de lluvia extrema y otro de sequia extrema,

que provienen del registro climatologico de even-
tos extremos de los ultimos 30 afios. Los compo-
nentes, variables e indicadores usados para la
estimacion de la vulnerabilidad y la amenaza se
presentan en los siguientes cuadros.

Los indicadores de vulnerabilidad son deta-
llados en el cuadro 3. El detalle corresponde con
la ficha técnica que debe ser entendida para cada
indicador usado.

Cuadro 3. Ficha técnica de indicadores

Variable Indicador Concepto operacional

Componente de
Vulnerabilidad al
que pertenece

Unidad de expresion

Relacion con el
sector hidrico

Hogares que no
satisfacen sus nece-

Ndmero de per-

Uno de las cua-

. Sensibilidad L tro dimensiones
sidades de acceso a - sonas por familia
. . : (caracteristica de las NBl es el
Necesida- albergue digno, vida . por UGM, que se
P del grupo social ) acceso a agua
Pobreza des Basicas saludable, cono- caracterizan por
. S que puede potable, dentro
Insatisfechas cimiento y acceso ; tener 1,2,3 0 4 ne- P
: variar con el . . de la formulacion
a otros bienes 'y : cesidades basicas
L 2 tiempo). . ) de acceso a una
servicios (Méndez y insatisfechas. )
) vida saludable.
Trejos, 2001).
Exposicion
L (ndmero de Ndmero de perso-
> Poblacion menor a
Poblacion 14 afos 0 mayor a personas nas mayores a 65 }
dependiente expuestas anos, menoresa  Las poblaciones
: que son 14 afos. dependientes
dependientes). estan intimamen-
Poblacic te relacionadas
oblacion Segmento de la con necesidades
dependiente lacié ; P .
poblacion que pa Exposicién hidricas especia-
L dece ceguera, sor- P Ndmero de per- L
el dera an%putacién (A 65 251 sonas con aFI)guna o5, par a§§gu
con alguna ’ ' sonas expues- rar su nutricion y

paralisis o trastorno
mental (poblacién
dependiente por con-
diciéon permanente).

discapacidad

tas, que son
dependientes).

discapacidad por
UGM.

atencion integral.

Poblacion sin trabajo
y que no son parte
de la poblacion de-
pendiente por edad
o por condicion fisica
0 mental.

Poblacion
desempleada

Poblacion
dependiente

Sensibilidad

(caracteristica
transitoria del
grupo social).

Ndmero de perso-
nas sin trabajo por
UGM.

El desempleo es
un limitante para
la adquisicion de
recursos, incluida
el agua.

Continlia en péagina siguiente
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Variable

Indicador

Cuadro 3. Continuacion

Componente de
Vulnerabilidad al
que pertenece

Concepto operacional

Unidad de expresion

Relacion con el
sector hidrico

Sensibilidad o
s Distribucion de la A mayores po-
. . . (caracteristica P p -
Oportunida- . Numero de medios . poblacion econo- sibilidades de
Medios de . . del grupo social " .
des para el . de vida que se regis- . micamente activa  empleo, mayores
vida en relacion con . s
desarrollo tran en la zona. en los diferentes posibilidades de
la oferta de . ;
) medios de vida. desarrollo.
trabajo).
Longitud de vias
nacionales que se .
2 . La infraestruc-
encuentran dentro Kildmetros de vias . .
2 . tura vial permite
del area del can- nacionales del total
o Infraestruc- P ) o ) . acceder o eva-
Accesibilidad . ton y que incluyen Sensibilidad. de vias (nacional
tura vial ) . cuar ante even-
carreteras primarias, y cantonal) del
) S tos extremos del
secundarias, ter- distrito. clima
ciarias, vecinales 'y )
senderos.
Kilometros cuadra-
Cantidad de area dos del total del El uso adecuado
Conflicto de que presenta un area del distrito del suelo permite
Uso del entorno uso inadecuado de  Sensibilidad. dedicado a activic  mejorar la ad-
uso del suelo . b e P
la tierra segun su dades que no co- ministracion del
potencial. rresponden con su  recurso agua.
potencial de uso.
< ) Cantidad de area del Kilometros cuadra- .
Recursos Areas sil- N . Proteccion y
S distrito que no tiene I dos del total del 2
ecosistémicos  vestres Sensibilidad. ) __ . conservacion de
. . zona de bosque en area del canton sin
protegidos protegidas fuentes de agua.

areas de proteccion.

zonas protegidas.
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3. RESULTADOS

3.1. Analisis de riesgo del
canton de La Cruz

3.1.1. Poblacion expuesta

La Cruz es el canton numero 10 de la provincia
de Guanacaste. Fue segregado de Liberia y creado
como cantén en 1969. Cuenta con cuatro distritos:
La Cruz (cabecera del cantdn a partir de 1970), La
Garita, Santa Cecilia y Santa Elena (EDIN, 2017).
Es el segundo cantén mas grande de toda la pro-
vincia, con un area de 1.385,9 km?, aproximada-
mente el 13 % del total de Guanacaste.

Segun el INDER (2014), el origen de su nom-
bre se remonta a la leyenda que surge a raiz del
paso de ganado desde Nicaragua hasta Esparza.
Uno de los boyeros en paso por la region murié
al perseguir una de sus reses. Es sepultado im-
provisadamente por sus compaiieros, colocando
una cruz en aquel lugar. Con el paso del tiempo, la
cruz de su sepultura pasé a ser punto de referen-
cia para las caravanas de boyeros que pasaban
por el sitio, donde hacfan un descanso y contaban
el ganado antes de proseguir con el viaje. Con el
tiempo, el lugar dio origen a la formacién de una
incipiente poblacién, que se comenz6 a denomi-
nar La Cruz.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda del 2011 (INEC, 2011), La Cruz
cuenta con 19.181 habitantes, lo que da una den-
sidad de 14 personas por kildémetro cuadrado. En
la figura 2 se presenta la distribucién porcentual
a nivel de distrito.

Cerca del 50% de los habitantes se concen-
tran en la cabecera del cantén y entre los distri-
tos de La Cruz y Santa Cecilia retinen el 80% de
la poblacién. Por tanto, es probable que el mayor
ntcleo de la poblacién en condicién de vulnera-
bilidad se encuentre espacialmente asentada en
estos dos distritos.

La vulnerabilidad estimada es estrictamente
social y su finalidad es poder identificar espacial-
mente la ubicacién de los grupos poblacionales
que presentan una serie de caracteristicas socia-
les, econdmicas o de entorno en sus asentamien-
tos, que se consideran potencialmente débiles
para enfrentar o reconstruir su sistema luego
del impacto de un evento hidrometeorologico
extremo.

A mayor nimero de personas expuestas ante
una amenaza, es posible que la vulnerabilidad
se manifieste mas acentuadamente, lo cual es
importante para la gestion del riesgo y los pla-
nes de adaptacion que se deben desarrollar.
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La Garita 9%

La Cruz 48%

Santa Elena 11%

Santa Cecilia 32%

Figura 2. Distribucion distrital de la poblacién del cantén de La Cruz.

En el caso del cantén de La Cruz, la distribucion
geografica de la vulnerabilidad responde a la
concentracion de la poblacion en general, la po-
blacién vulnerable se estima en 12.399 perso-
nas distribuidas principalmente en el distrito de
La Cruz y Santa Cecilia, tal y como se presenta
en la figura 3.

6000

Numero de personas

La Garita
Santa Elena
Distritos de La Cruz
Figura 3. Distribucion distrital de la poblacién en
mayor vulnerabilidad del canton de La Cruz..

La Cruz
Santa Cecilia
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3.1.2. Poblacion en pobreza

La sensibilidad de los grupos vulnerables, se
ha asociado con la pobreza en términos gene-
rales (Céspedes y Jiménez, 2006; PNUD, 2006;
PNUD, 2008). En este caso el indicador explica-
tivo de la variable pobreza son las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), que asume que la ca-
pacidad de soportar un evento extremo asi como
reconstruirse luego del impacto, estd mas com-
prometida en el caso de las personas con algin
grado de pobreza.

En el canton de La Cruz, el 64% de la pobla-
cién se encuentra en vulnerabilidad alta y me-
dia alta. El porcentaje es muy alto, sin embargo
el dato es coincidente con la distribucién de la
pobreza reportada para el censo poblacional del
2011. De acuerdo con el INEC (2017), un 57,30%
de los hogares que habitan el cantén de La Cruz
se encuentran en situacion de pobreza, mientras
el promedio nacional es de 21,70%. En la figura 4
se presenta la distribucién distrital de las Necesi-
dades Basicas Insatisfechas.
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Figura 4. Necesidades Basicas Insatisfechas por distrito. Cantén de La Cruz.

3.1.3. Poblacion dependiente

La variable poblacidon dependiente esta expli-
cada a partir de tres indicadores: grupos etarios,
grupo desempleado y grupo poblacional con al-
guna limitacion fisica o mental. Estos grupos son
dependientes de otros en términos de moviliza-
cion, sustento, asignacion de recursos y orienta-
cion, entre otros.

En la figura 5 se presenta la distribucién por-
centual de la poblacion dependiente a nivel de
distrito. En el centro de las barras se anota el na-
mero de personas identificadas para cada nivel
de dependencia.
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Para el indicador de Limitaciones Fisicas y
Mentales, se puede observar en la figura 6 donde
se presenta la distribucién a nivel de distrito, que
en promedio el 10% de la poblacion total presen-
ta alguna discapacidad fisica o mental, entre es-
tas, los problemas visuales y las dificultades para
caminar, son las mas frecuentes. Se consideran
limitaciones visuales aquellas en las que, atin con
lentes, la persona presenta dificultades para ver,
mientras que los problemas para caminar son
condiciones permanentes que impiden movili-
zarse de forma normal (Mesén, 2016).
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Figura 5. Distribucién porcentual de las personas

dependientes a nivel de distrito.

3.1.4. Oportunidades economicas
para la poblacion

De acuerdo con Olivera et al. (2012), el 70%
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se
desempefia en la ganaderia, agricultura y pesca.
La estructura econdmica es de tipo rural, con sis-
temas productivos de pequefa escala para gra-
nos basicos, como el maiz, el arroz y los frijoles,
principalmente para consumo familiar y local.
También hay produccién semi mecanizada de
tubérculos, jengibre y pifia, produccién ganadera
con pastoreo y cultivos locales, produccién me-
canizada de naranjas con mano de obra migrante

Visual 461
9% auditiva 125

Habla 91
20000 91% Caminar 283

Brazos 93 T
15000 17.383 Intelectual 88 gm Illr'n 't.?c'(.)p
10000 |- Mental 60 on fimitacion

0 100 200 300 400 500
5002 1.798 Numero de personas
Con Sin Poblacién
limitaciones limitaciones  total La Garita

Poblacion del cantén de La Cruz

Santa Cecilia

9% Visual 302
Auditiva 68
Santa Elena Habla [ 40
91% Caminar 170
Brazos 48
Sin limitacion  Intelectual 73
Con limitacion Mental | 30
0 55 110 165 220 275 330
Numero de personas
Visual 117 Visual 110
9% Auditiva 32 1% Auditiva 33
Habla| 10 Habla 13
91% Caminar 74 89% Caminar 78
Brazos 21 Brazos 20
Sin limitacion  Intelectual 12 Sin limitacion  Intelectual 12
Con limitacién Mental | 6 Con limitacion Mental
0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120

Numero de personas

Numero de personas

Figura 6. Limitaciones fisicas o0 mentales por distrito. Cantén de La Cruz.
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especialmente nicaragiliense, as{ como produc-
cidn pesquera artesanal en las comunidades cos-
teras (Olivera etal. 2012).

3.1.5. Entorno

En el canton de La Cruz se encuentran dife-
rentes tipos de Areas Silvestres Protegidas, desde
zonas marinas e islas, hasta espejos de agua, re-
fugios y parques nacionales. El distrito de Santa
Elena cuenta con la mayor extension territorial
pero con poca poblacidn (11%). En este distrito
se encuentra el mayor porcentaje de Areas Sil-
vestres Protegidas, concentradas en el Area de
Conservacién Guanacaste, Bahfa Junquillal y el
Parque Nacional de Santa Rosa. El parque posee
hectareas maritimas y terrestres de proteccion,
con el fin de conservar el ecosistema que se desa-
rrolla en la Peninsula de Santa Elena. Este sistema
se conecta con el Parque Nacional de Guanacaste,
con la Cordillera y otros parques constituyendo
la zona de proteccion del norte de Guanacaste
(INDER, 2014).

En la figura 7 se presenta la expresion por-
centual de los indicadores utilizados para

valorar el entorno de asentamiento de los grupos
vulnerables.

En el caso del acceso, se debe entender como
el porcentaje de kilémetros de caminos con res-
pecto a la extension total de caminos y carreteras
en el canton.

3.1.6. Vulnerabilidad integral

En la figura 8 se presentan los perfiles de vul-
nerabilidad de acuerdo a la valoracion promedio
de los indicadores por UGM. Las valoraciones son
adimensionales y corresponden al promedio de
los datos normalizados. Al ser valores promedios,
se deben tomar como una gufa general para en-
tender la composicion de la vulnerabilidad a nivel
de cada distrito y luego a nivel de cantdn.

La vulnerabilidad integral a nivel de canton,
estd principalmente explicada por los Grupos
Etarios Dependientes, las NBI, el Grupo Pobla-
cional con Discapacidades Fisicas y Mentales, asi
como la falta de Areas Silvestres Protegidas, ex-
ceptuando al distrito de Santa Elena en este apar-
tado. En la figura 9 se presenta el mapa del indice
de Vulnerabilidad Integrado.

Santa Elena

N
2
(&) .
pet La Garita
-
[}
©
$ S C
+ Santa Cecilia .
'% Areas Silvestres Protegidas
[=) Acceso
La Cruz Il Conflicto de uso del suelo
1 Il Il Il Il Il Il Il Il J
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje

Figura 7. Porcentaje del area total del distrito cubierto por los diferentes indicadores de vulnerabilidad
del entorno. Canton de La Cruz.
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Figura 8. Perfiles de vulnerabilidad integral por distrito y cantén. La Cruz.

3.1.7. Analisis de riesgo ante
eventos extremos secos

Los eventos extremos secos en la provincia de
Guanacaste, estan asociados principalmente con
la presencia de la fase calida del fenémeno ENOS,

20

conocido popularmente como El Nifio. Segiin Re-
tana y Villalobos (2000), existe una probabilidad
de 80% de que durante un evento de El Nifio, se
presente una sequia en el Pacifico Norte.

En un andlisis de riesgo semejante al que se
presenta en este estudio, se determind que los
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Figura 9. Indice de Vulnerabilidad

afos extremos secos que tengan documentacion
de impactos en alguno de los sectores producti-
vos, tienen un perfodo de aparicion de 2,8 afios
en el Pacifico Norte (Retana et al. 2017).

Por lo tanto, la poblacion vulnerable y que se
encuentra en riesgo debe prepararse para afron-
tar los impactos de un evento seco cada tres afios,
aproximadamente. En la figura 10 se presenta el
indice de Riesgo para estos eventos en el cantén
de La Cruz.

En la figura 11 se presentan las UGM que se
encuentran en riesgo alto y alto-medio para
todo el cantdn, con el fin de concentrar la aten-
cién en aquellas areas prioritarias. En este caso,

el riesgo ante eventos extremos secos tiene una

Integrado para el cantén de La Cruz.

distribucion espacial muy semejante a las condi-
ciones de vulnerabilidad estimadas. Esto es que
las zonas de mayor problema se encuentran ha-
cia el este del cantdn, desde Pefias Blancas hacia
la costa pacifica, pasando por Punta Descartes y
alcanzando la Peninsula de Santa Elena.

El impacto de sequias sera mayor en las po-
blaciones fronterizas y costeras. Incluso, la zona
protectora del Parque Nacional Santa Rosa puede
verse afectada por condiciones extremas secas.

De acuerdo con este andlisis, existen 10.143
personas en el canton de La Cruz que se encuen-
tran en riesgo alto o alto-medio de ser impac-
tados significativamente por una sequia, de las
cuales el 82% habitan en el distrito central de La

21



8
H
£

ANALISIS DE RIESGO DEL CANTON DE LA CRUZ

23qpon s1qpon it a3 L s
i, Ministerio de Ambiente y Energia
£ Instituto Meteorolégico Nacional
%_ Lago de Nicaragua Departamento de Climatologia
t] ' e Investigaciones Aplicadas
1,
mnme  Fonn
E_ Nicaragua @
F
i =
= £ Mapa:
g (2| Riesgo por eventos extremos secos
8 g en el cantén La Cruz
Proyecto:
Implementacion de medidas
'E de adaptacion del Recurso Hidirco
gl g al Cambio Climatico en los cantones
= " £| Nicoya, Hojancha, Nandayure y La Cruz.
!— % Simbologia
i oot ALTO MEDIO BALA
Upala j ]
A Y A
*% — -§_ ~ Area
¥ Emcncela Solun E Estudio Caribe
’ = Sandosé  Limén
* -
N
g- Oceéano Golto de A 'g £
Pacifico Papagayo e Paettice H
Liberia Mapa
Riesgo por eventos extremos secos
33- en el cantén La Cruz é% Ubicacion geografica del cantén La Cruz
52 Escala:1:425 000 2
UBERIA M1 I O o hd o
Sahia L] o 2 4 L] 7 Elipsoide WGSS4
o sl
o Apbcadas. 2017,
ascwo0 200020 ELCS B BN R E DS

Figura 10. indice de Riesgo ante eventos

Cruz, el 15% en Santa Elena y solo un 3% se en-
cuentra en el distrito de La Garita. El distrito de
Santa Cecilia no presenta niveles de alto riesgo,
sin embargo esto no quiere decir que esté exento
de tener problemas de sequia. Todo el cantén de
La Cruz se encuentra dentro del corredor seco de
Costa Rica y su poblaciéon presenta algtin nivel de
riesgo de impacto.

En cuanto a las caracteristicas de esta pobla-
cién en mayor riesgo segun los indicadores de
vulnerabilidad considerados, se compone princi-
palmente de nifios (mas de 3 mil menores), con
carencias de albergue digno y conocimiento. En
la figura 12 se presenta la caracterizacién de la

extremos secos para el canton de La Cruz.

poblacion en mayor riesgo segtn los indicadores
usados.

La poblacién que se encuentra en mayor ries-
go se dedica a una gama amplia de actividades
econdmicas, las cuales se detallan en la figura
13. De ellas un 23% de la poblacién se dedica al
sector primario (agricultura, pesca y ganaderia),
un 5% al sector secundario (industrias) y el 72%
restante al sector de servicios. La afectacion de
sequias golpearia sensiblemente las actividades
de venta de servicios, en las cuales se concentra
la mayor parte de la poblacién en alto riesgo.
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Figura 11. indice de Riesgo alto y medio alto ante eventos extremos secos para el cantdn de La Cruz.
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Figura 12. Caracteristicas de la poblacion en mayor riesgo ante eventos secos extremos. Canton de La Cruz.
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Figura 13. NUmero de personas por actividad econdmica a la que se dedica la poblacién en mayor
riesgo ante eventos secos extremos. Canton de La Cruz.
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Figura 14. indice de Riesgo ante eventos extremos lluviosos para el cantén de La Cruz.
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3.1.8. Analisis de riesgo ante
eventos extremos lluviosos

Los eventos extremos lluviosos en el Pacifi-
co Norte de Costa Rica pueden estar asociados
a multiples fenémenos de variabilidad clima-
tica, desde ondas tropicales de paso frecuente
durante los meses de época lluviosa, hasta los
efectos indirectos de ciclones tropicales que en
promedio, pueden ser dos por afio. Las tormen-
tas locales de evolucion rapida y que afectan en
periodos de horas, suman al acumulado de llu-
via mensual y anual.

En la figura 14, se presenta el fndice de Ries-
go ante eventos extremos lluviosos, el cual tiene

8
H
£

una lectura anual y se debe entender como los
diferentes niveles de riesgo a los que estd ex-
puesta la poblacion del cantén, segiin la zona
donde se asiente.

A diferencia del Indice de Riesgo ante even-
tos secos, el Indice de Riesgo ante eventos ex-
tremos lluviosos se concentra hacia el norte del
cantdn, principalmente en los distritos de La Ga-
rita y Santa Cecilia. La figura 15 presenta el indi-
ce distribuido solo en las zonas de mayor riesgo.

Las zonas de mayor riesgo son comunidades
fronterizas, donde un total de 8.689 personas
estan en riesgo alto y alto medio de ser impacta-
dos significativamente por eventos lluviosos ex-
tremos. El 66% de esta poblacién se asienta en
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Figura 15. Indice de Riesgo alto y medio alto ante eventos extremos lluviosos para el cantén de La Cruz.
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La Garita, mientras que el 19% se encuentra en
Santa Cecilia, el 15% restante habita en La Cruz
y Santa Elena.

Las caracteristicas de estas poblaciones, son
importantes para entender la vulnerabilidad so-
cial de quienes se encuentran con mayor posibi-
lidad de pérdidas. De acuerdo con la figura 16,
dentro del grupo poblacional que se encuentra
en alto riesgo, existen alrededor de 3.000 nifios
y al menos 1.500 personas tienen una necesi-
dad bésica no satisfecha. Ademas, la necesidad
mas frecuente es el acceso a vivienda digna. En
el tema de las discapacidades, la mas frecuen-
te es la visual, seguida por las limitaciones en el
caminar.

Solo un 28% de la poblacién en el mayor
riesgo, trabaja. Un 57% se dedica a actividades
relacionadas al sector primario (agricultura,

ANALISIS DE RIESGO DEL CANTON DE LA CRUZ

ganaderia y pesca). Solo el 7% se dedica a acti-
vidades del sector secundario (industria) y un
35% trabaja en el sector terciario, que tiene que
ver con la venta y comercializacion de servicios
varios. La figura 17 muestra el detalle del nime-
ro de personas dedicadas a las diferentes activi-
dades econdmicas.

3.1.9. Conclusion

El riesgo en el cantén de La Cruz es diferen-
cial. Ante eventos extremos secos, el distrito de
La Cruz es el que presenta mayor riesgo, afec-
tando aproximadamente a 10 mil personas,
quienes se dedican en su mayoria a la venta de
servicios. Ante eventos extremos lluviosos, los
distritos de La Garita y Santa Cecilia son los de
mayor riesgo y pueden verse afectadas unas

Desempleo

Poblacion dependiente (>65 afios)
Poblacion dependiente (0-14 afos)
Carencia de acceso a otros bienes
Carencia de conocimiento
Carencia de vida saludable
Carencia de albergue

Limitacion mental

Limitacion intelectual

Limitaciéon de brazos o manos
Limitacion para caminar

Limitacion para hablar

Limitacion auditiva

Limitacion visual

500

1000

1500 2000
Nimero de personas

2500 3000 3500

Figura 16. Caracteristicas de la poblacién en mayor riesgo ante eventos lluviosos extremos. Canton de
La Cruz.
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Figura 17. Nimero de personas por actividad econémica a la que se dedica la poblacién en mayor
riesgo ante eventos lluviosos extremos. Canton de La Cruz.

8.000 personas que se dedican mayoritariamen- riesgo se caracterizan por tener una considera-
te a actividades agricolas, pecuarias o de pesca. ble cantidad de menores de 14 afios y con caren-
En ambos escenarios, las poblaciones en mayor  cia de albergue digno.
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3.2. Analisis de riesgo del
canton de Nicoya

3.2.1. Poblacion expuesta

Nicoya es el cantén segundo de la provincia
de Guanacaste. Se menciona como canton a par-
tir del 7 de diciembre de 1848, en el Decreto Le-
gislativo 167 (Cordoba y Fermin, 2013). En 1918
adquiere el titulo de ciudad y posteriormente de
Nicoya se segregaran los cantones de Hojancha y
Nandayure. En la actualidad posee siete distritos:
Nicoya (cabecera del cant6n), Mansion, San Anto-
nio, Quebrada Honda, Sdmara, Nosara y Belén de
Nosarita, creado en 1994. El origen del nombre
del cantén, segin don Manuel Maria de Peral-
ta, en su ensayo sobre Los Aborigenes de Costa
Rica, proviene del nahualt, Necocyanh; que viene
de necoc: de ambos lados, de una y otra parte; y
yauh: su agua, y de auh o atl, agua; es decir ne-
cociatl, Necoyauh, Nicoya; que significa pais con
agua en ambos lados (Cérdoba y Fermin, 2013).

ANALISIS DE RIESGO DEL CANTON DE NICOYA

Enel 2011, la poblacidn total de Nicoya ascen-
dia a 50.822 habitantes. Cerca del 50% de la po-
blacién se encuentra concentrado en el distrito
central. En la figura 18 se presenta la distribucién
porcentual en sus siete distritos.

El 70% de la poblacién habita en los distri-
tos de Nicoya, Mansién y San Antonio, por lo que
se espera que la mayor poblacién expuesta se
presente en estas areas. Esto es cierto en parte.
Como se observa en la figura 19, efectivamen-
te en Nicoya se encuentra la mayor cantidad de
personas en condicion de alta vulnerabilidad
(10.778 personas), sin embargo, en Mansion, San
Antonio, Nosara y Belén de Nosara, habitan mas
de 2.000 personas por cada distrito que presen-
tan caracteristicas de vulnerabilidad importante.
Esto significa que un 50% de la poblacion vulne-
rable se concentra en un distrito, mientras que
el otro 50% se distribuye espacialmente en los
otros cuatro.

La ubicacion espacial de las zonas de vulne-
rabilidad es sumamente importante en la gestion

San Antonio 13%

Quebrada Honda 5%

Mansiéon 11%

Nicoya 49%

Belen de Nosarita 5%

Samara 7%

Nosara 10%

Figura 18. Distribucién distrital de la poblacion del cantén de Nicoya.
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Figura 19. Distribucion distrital de la poblacion
en mayor vulnerabilidad del cantén de Nicoya.

Nicoya

de riesgos, ya que la atencion de estas poblacio-
nes debe responder a una estrategia coherente y
eficiente en el manejo de recursos. Entre mas se
concentren las poblaciones en riesgo, la atencién

se focaliza pudiendo ser mas efectiva.

3.2.2. Poblacion en pobreza

En la figura 20 se presenta la distribucion del
indicador NBI a nivel de distrito. La cabecera del
canton presenta el menor porcentaje de perso-
nas con NBI (20%), mientras que en el distrito de
Belén de Nosara se presenta el mayor porcentaje
(33%). Solamente 103 personas en todo el can-
ton, presentan las cuatro NBI y en promedio un
25% de la poblacién tiene al menos una Necesi-
dad Basica Insatisfecha. De acuerdo con el INEC
(2017) y basados en los datos del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del 2011, el 31,20% de
los hogares en el cantdn, se encuentran en situa-
cion de pobreza.
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Ahora bien, segin la estimacién de este es-
tudio el 48% de la poblacién total del cantéon de
Nicoya presenta caracteristicas que se pueden
asociar con un nivel de vulnerabilidad alto y me-
dio alto. Por tanto, la vulnerabilidad de Nicoya va
mas alla de la falta de recursos.

3.2.3. Poblacion dependiente

La variable poblacién dependiente estd com-
puesta por la poblacion infantil (0-14 afios), adul-
ta mayor (>65 afios), desempleados y personas
con alguna limitacion fisica o mental. Se conocen
como grupos dependientes porque no disfrutan
de total autonomia en el aspecto econémico, so-
cial y productivo.

En la figura 21 se presenta la distribucion
porcentual de la poblacién dependiente a nivel
de distrito. En el centro de las barras se anota el
numero de personas identificadas para cada ni-
vel de dependencia.

Dentro de la poblacién dependiente, el cantén
de Nicoya presenta la particularidad de que un
alto porcentaje esta conformado por la poblaciéon
de adultos mayores. En promedio un 27% de la
poblacién son mayores de 65 afios y en los canto-
nes de Mansion, San Antonio y Quebrada Honda,
se supera el 30%. San Antonio presenta el mayor
valor con un 35%. En estudios previos realizados
por Retana et al. (2017), analizaron este tipo de
indicadores para otros cantones de Guanacaste y
se encontro que la poblacidon adulta mayor repre-
sentaba aproximadamente un 20% de la pobla-
cién dependiente.

La poblacion infantil se concentra principal-
mente en Nicoya (cerca del 50%), con porcen-
tajes considerables en Mansién, San Antonio y
Nosara. En Nosara se presenta el mayor porcen-
taje (relativo) de menores de 14 anos.



ANALISIS DE RIESGO DEL CANTON DE NICOYA

60000

[72]
2 1 carencia 1336
< 50000 _ 73%
= 40000 2 carencias o
® 30000 F 38.865
< 3 carencias || 31
£ 20000 . Sin NBI
g 10008 4 carencias | 0 . . . . . ® Con NBI
2 ConNBI  SinNBI Poblacion 0 300 600 900 1200 1500 A
total Numero de personas \
Poblacion del cantén de Nicoya
1 carencia 556
2 carencias 136
1 carencia ) 78%
. 74% 3 carencias || 13

2 careanas 425 4 carencias |0 Sin NBI

carencias g 105 Sin NBI 0 100 200 300 400 500 600 @ Con NBI
4 carencias | 10 @ Con NBI Nimero de personas

0 300 600 900 1200 1500 1800
Numero de personas
San Antonio

1 carencia 5084

2 carencias 1376

Quebrada
Honda

3 carencias [ 308

4 carencias |53

0 900 1800 2700 3600 4500 5400
Numero de personas

80% ‘ Nicoya

Sin NBI
® Con NBI

1 carencia 895

2 carencias

Belén de 67%
Nosarita

3 carencias 111

Sin NBI

® Con NBl 4 carencias | 9

0 150 300 450 600 750 900
Numero de personas

1 carencia 847

2 carencias

1535 1 carencia
76% ‘ 2 carencias

3 carencias

132
4 carencias |17 .glcl:nNNBBII 4 carencias |14

300 600 900 1200 1500 1800 0 150 300 450 600 750 900
Numero de personas Numero de personas

69%

3 carencias

Sin NBI
® Con NBI

Figura 20. Necesidades Basicas Insatisfechas por distrito. Cantén de Nicoya.
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Figura 21. Distribucion porcentual de las
personas dependientes a nivel de distrito.
Canton de Nicoya.

En la figura 22 se presenta la distribucién del
otro indicador de poblaciéon dependiente: las
personas con discapacidades fisicas o mentales.
En promedio para todo el cant6n, un 13% de la
poblacion presenta alguna limitacion, siendo las
relacionadas para ver y caminar las que presen-
tan mayor frecuencia en todos los distritos.

3.2.4. Oportunidades economicas
para la poblacion

Segun INDER (2016), en los dltimos 10 afios
el sector productivo de Nicoya se ha orientado a
la agricultura, ganaderia y pesca. Sin embargo, en
la cabecera del cantdn han tomado auge las acti-
vidades inmobiliarias, empresariales y de alqui-
ler, convirtiéndose en una actividad econdmica
en pleno crecimiento.

Tomando de referencia lo citado por Cérdoba
y Fermin (2013), las principales actividades eco-
némicas de Nicoya son: en el sector primario la
produccién agricola extensiva de cafia y arroz, los
cultivos de exportacion de melén, mango y sandia,
la ganaderia de carne, la reforestacién y la pro-
teccion de bosque, asi como el aprovechamiento
comercial de madera. Las comunidades costeras
se dedican a la pesca artesanal, mientras el sector
secundario ha crecido en los dltimos afios sobre
todo por el desarrollo hotelero alrededor del tu-
rismo de playa y ecoturismo. En el distrito de Ni-
coya y los distritos turisticos, ha crecido por igual
la venta de bienes y servicios ligados a estableci-
mientos comerciales de consumo alimentario y la
satisfaccion de necesidades basicas.

El sector terciario de la economia esta repre-
sentado por industrias de la madera donde cada
vez mas se usan las especies cultivadas de teca y
melina. Ademas existe un quebrador y fabricas de
cal para preparar materiales de construccién con
piedra caliza, asi como el aprovechamiento de ar-
cillas para la elaboracion de artesanias de barro.

3.2.5. Entorno

El canton de Nicoya posee un total de 7.830
hectareas conservadas por algun tipo de catego-
ria de proteccion ya sea privada o publica. En el
canton se encuentran Barra Honda (estatal), Ce-
rro La Cruz, Cipanci (estatal), Dirfa, Mata Redonda
(estatal), parte de Ostional (estatal), Palo Verde,
Palustrino, Corral de Piedra y Werner Sauter que
es una zona mixta. Sin embargo, la extensién de
estas areas no llega a representar ni el 20% del
total de los diferentes distritos. La mayor cober-
tura se encuentra en San Antonio con 4.347 Ha,
que representan apenas el 13% de su territorio.
Por otra parte, Belén de Nosarita no posee Areas
Silvestres Protegidas.
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Figura 23. Porcentaje del area total del distrito cubierto por los diferentes indicadores de
vulnerabilidad del entorno. Cant6n de Nicoya.

En cuanto a los otros indicadores de entorno,
la peor condicion de accesibilidad se presenta en
los distritos de Quebrada Honda y Sdmara. Que-
brada Honda presenta la segunda mejor cobertu-
ra de Areas Silvestres Protegidas, principalmente
por la presencia de las zonas Cipalci y Barra Hon-
da, mientras que Sdmara se distingue como para-
dero turistico de playa.

La mayor cantidad de area en conflicto de uso
del suelo se presenta en los distritos de Belén de
Nosarita y Nicoya, que tienen mas del 15% de su
territorio utilizado en actividades que no se ajus-
tan a su potencial y manejo.

En la figura 23 se resume el comportamiento
de los indicadores de entorno a nivel distrital y
expresados como porcentaje de cobertura.

3.2.6. Vulnerabilidad integral

La vulnerabilidad explicada a partir de indi-
cadores es un reto de dificil interpretacion, pues-
to que intenta retratar una realidad utilizando
solo una parte pequefia de caracteristicas que se

puedan asociar al concepto. Aun asi, el ejercicio
es valido y necesario. Los perfiles que se presen-
tan en la figura 24 no tienen dimension, resumen
los valores de cada indicador a nivel de UGM, ex-
presados como promedio del distrito. Sirven de
guia y deben ser validados.

El perfil de vulnerabilidad integral para el
canton de Nicoya, muestra que los indicadores
de Areas Silvestres Protegidas, Acceso, Necesi-
dades Basicas Insatisfechas y Poblacion con Li-
mitantes Fisicas o Mentales, son los que tienen
mayor peso en la determinacion de la condicidon
de vulnerabilidad.

A nivel de distrito los perfiles son variados,
pero tienden a presentar mayores pesos a los in-
dicadores de entorno. En la figura 25 se presenta
la distribucién por UGM del indice de Vulnera-
bilidad Integrado, este indice retine en una sola
expresion todos los indicadores evaluados y los
estandariza a valores entre 1 y 100, a partir de
este rango se construyen cinco niveles de magni-
tud de la vulnerabilidad.
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Figura 24. Perfiles de vulnerabilidad integral por distrito y canton. Nicoya.
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Figura 25. indice de Vulnerabilidad Integrado para el cantén de Nicoya.

3.2.7. Analisis de riesgo ante
eventos extremos secos

Retana y Villalobos (2000), estimaron las pro-
babilidades de que durante un evento El Nifio, se
presenten condiciones secas, normales o lluvio-
sas en las diferentes regiones climaticas del pafs.
Concluyen que para el Pacifico Norte de Costa
Rica, existen las mayores probabilidades de que
durante un Nifio se presenten condici